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Streszczenie

Tematem publikacji jest przedstawienie celéw i zatozeri minimalnego po-
datku CIT oraz ocena konsekwencji wprowadzenia tego podatku. Podatek
minimalny CIT w Polsce stanowi istotny krok w zakresie reformy systemu
podatkowego, ktdry niesie ze sobg zaréwno szanse, jak i zagrozenia dla go-
spodarki oraz finanséw panstwa. W kontekscie szans, obnizenie minimal-
nego CIT moze stymulowac przedsigbiorczos¢, inwestycje i rozwdj sektora
matlych i $rednich przedsigbiorstw. Poprawa konkurencyjnosci gospodarki
na arenie miedzynarodowej moze przyciagnac¢ wiecej inwestycji zagranicz-
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nych, co w dluzszej perspektywie czasowej moze przyczynic sie¢ do wzrostu
gospodarczego. Jednakze, wprowadzenie minimalnego CIT niesie rowniez
ze soba pewne zagrozenia. Spadek dochoddw panistwa oraz ryzyko zwiek-
szenia nieréwnosci spotecznych stanowiq istotne wyzwania. Istnieje takze
obawa przed dlugoterminowymi konsekwencjami dla stabilnosci finanso-
wej kraju, szczegdlnie jesli nie zostana podjete odpowiednie dziatania.

Abstract

The subject of the publication is to present the goals and assumptions of the
minimum corporate income tax and to assess the consequences of introducing
this tax. The minimum CIT tax in Poland is an important step in the reform of
the tax system, which carries both opportunities and threats for the economy
and state finances. In the context of opportunities, lowering the minimum CIT
may stimulate entrepreneurship, investments and the development of the small
and medium-sized enterprise sector. Improving the international competitive-
ness of the economy can attract more foreign investment, which in the long run
can contribute to economic growth. However, the introduction of minimum CIT
also carries certain risks. The decline in state revenues and the risk of increasing
social inequalities pose significant challenges. There is also a fear of long-term
consequences for the country’s financial stability, especially if appropriate steps
are not taken to offset the impact of the CIT rate reduction on the state budget.

WPROWADZENIE

Wprowadzenie minimalnego podatku dochodowego od oséb prawnych
(dalej: minimalny podatek CIT) w Polsce od 2024 roku stanowi jedno z klu-
czowych wydarzen w polskim systemie podatkowym, majacych istotny
wplyw na przedsigbiorcow oraz cata gospodarke. Przedstawienie tego no-
wego narzedzia fiskalnego oraz jego potencjalnych konsekwencji wymaga
analizy zaréwno z perspektywy polityki podatkowej, jak i ekonomicznej.

Ofigjalnym powodem wprowadzenia tego rozwigzania jest uszczelnie-
nie systemu podatkowego, ograniczenie dzialan optymalizacyjnych rozu-
mianych jako transferowanie dochoddéw poza granice Polski, do panstw
o nizszych obciazeniach fiskalnych'. Tu nalezy zwrdci¢ uwage na czeste
tego rodzaju zabiegi ze strony miedzynarodowych koncernow.

' Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz niektdérych
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Niniejszy artykut sktada si¢ z czesci teoretycznej i praktycznej. Pierw-
sza z nich definiuje minimalny podatek CIT, analizuje jego zakres podmio-
towy, a takze wskazuje w jaki sposdéb mozna obliczy¢ potencjalny podatek.
Ponadto wskazano wylaczenia wraz z uzasadnieniem. W czesci empi-
rycznej autorzy skupili si¢ na wskazaniu szans i zagrozen wynikajacych
z wprowadzenia rozwigzania podatku minimalnego w Polsce.

Gléwnym celem artykutu jest przedstawienie celow i zatozen minimal-
nego podatku CIT oraz ocena konsekwencji wprowadzenia tego podatku.

W badaniach wykorzystano metody badawcze takie jak analiza i kryty-
ka piSmiennictwa oraz analiza szans i zagrozen.

HISTORIA PODATKU MINIMALNEGO W POLSCE

Historia podatku CIT w Polsce siega lat 90. XX wieku, kiedy to po transfor-
macji ustrojowej i gospodarczej kraju wprowadzono system opodatkowa-
nia przedsiebiorstw. Pierwsze przepisy dotyczace podatku dochodowego
od 0s6b prawnych pojawity sie w 1992 roku®. Poczatkowo stawka podatku
wynosita 40%, jednak wraz z kolejnymi zmianami systemu podatkowe-
go stopniowo mialy miejsce wahania, az do przyjetego poziomu 19% od
2021 roku dla duzych przedsiebiorstw, tj. takich, ktore osiagaja przychody
operacyjne powyzej 2 mIn Euro®. Przeliczenia tej warto$ci nalezy dokonac
na pierwszy, roboczy dzien pazdziernika wedtug tabeli kurséw $rednich
NBP*.

Pozostate podmioty nieprzekraczajace takiego poziomu obrotéw (po-
datnicy mali) moga zastosowac preferencje i opodatkowa¢ dochody we-
dtug stawki 9%. Podatek CIT odgrywa istotna role w budzecie panstwa,
przynoszac znaczne wplywy do kasy publicznej, ktore sa wykorzystywane
m.in. na finansowanie infrastruktury, czy programéw spotecznych’. Przy-

innych ustaw, druk sejmowy nr 1532, IX kadencja Sejmu, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.
nsf/druk.xsp?nr=1532; dostep dnia 26 sierpnia 2024 roku.

2 A. Grycuk, Podatek CIT jako narzedzie polityki gospodarczej, Wydawnictwo Sejmowe dla
Biura Analiz Sejmowych, Warszawa 2010.

9 F. Gradalski, Teoretyczne aspekty reformowania systemu podatkowego — zarys modelu referen-
cyjnego dla Polski [w:] O nowy tad podatkowy w Polsce, J. Ostaszewski (red.), SGH, Warszawa
2007.

9 J. Sarnowski, A. Lozykowski, P. Domaszczynska, Estoriski CIT dla Polski. Potencjal, model
wdrozenia i oczekiwane efekty, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2020.

» P. Lojek, Ocena udziatu podatku odroczonego w stosunku do sumy bilansowej spotek WIG20,
[w:] Koziot W. (red.), EQzogeniczne i endogeniczne uwarunkowania rachunkowosci, tom I, Wy-
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ktadowo wptywy z podatku CIT za rok 2022 wyniosty ok. 70 mld ztotych,
co jest bardzo wysoka kwota°.

Funkcjonowanie podatku CIT w Polsce opiera si¢ na zasadzie opodat-
kowania dochodéw osiagnietych przez przedsiebiorstwa. Podatek ten
pobierany jest od zyskow osiagnietych przez spotki kapitatowe, takie jak
spotki akcyjne, czy spdtki z ograniczona odpowiedzialnoscia. Dochdd
podlegajacy opodatkowaniu CIT to réznica miedzy przychodami, a kosz-
tami uzyskania przychodow’. W Polsce istniejq rowniez rézne ulgi oraz
preferencyjne stawki podatku CIT dla niektérych podmiotéw, co ma na
celu wspieranie inwestycji oraz rozwoju gospodarczego.

Podatnicy podatku CIT w Polsce to gltéwnie spdtki kapitatlowe oraz
inne jednostki organizacyjne, ktore prowadza dziatalnos$¢ gospodarcza.
Oprocz obowiazku rozliczania podatku CIT, przedsiebiorcy musza row-
niez regularnie sktadac¢ deklaracje podatkowe oraz odprowadzac swoje zo-
bowiazania do wtasciwego Urzedu Skarbowego®. Kontrola prawidtowosci
rozliczen podatku CIT przeprowadzana jest przez organy podatkowe,
ktore monitoruja dziatalnos¢ podmiotéw oraz egzekwuja przestrzeganie
przepiséw podatkowych.

Na gruncie ewidencji ksiegowej i podatkowej nalezy wyrdzni¢ docho-
dy z zyskow kapitalowych oraz pozostate dochody. Pierwsza z przytoczo-
nych kategorii zostata wprowadzona do polskiego systemu prawnego od
2018 roku. Nalezy do niej zaliczy¢ te, ktore zostaly przytoczone w art. 12
ust. 3 ustawy z dnia 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od oséb praw-
nych’ (dalej: ustawa o CIT) ,Za przychody zwiazane z dziatalnoscig go-
spodarcza i z dziatami specjalnymi produkcji rolnej, osiagniete w roku
podatkowym, a takze za przychody uzyskane z zyskow kapitatowych,
z wylaczeniem przychodoéw, o ktédrych mowa w art. 7b ust. 1 pkt 1, uwaza
sie takze nalezne przychody, chocby nie zostaty jeszcze faktycznie otrzy-

dawnictwo IUS Publicum, Katowice 2021.

9 A. Cieslak — Wrdblewska, CIT pobit kilka rekordow. Budzetowe dochody najwyzsze
w historii, https://www.rp.pl/budzet-i-podatki/art38084751-cit-pobil-kilka-rekordow-bu-
dzetowe-dochody-najwyzsze-w-historii, dostep dnia: 26 sierpnia 2024 roku.

7 M. Janiszewska, A. Tkaczata, CIT ,estoriski” — watpliwosci na gruncie prawa podatkowego
i bilansowego, Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw, SGH, Warszawa 2023.

8 A. Stolarski, Wpltyw metod poboru i terminu rozliczenia podatku CIT na strategie zarzqdzania
plynnodciq przedsiebiorstwa. Analiza na podstawie rozwiqzan przyjetych w krajach Unii Europej-
skiej, Institute of Economic Research Working Papers No. 108/2015, Institute of Economic
Research (IER), Torun 2015.

9 Tj. Dz. U. z 2023, poz. 2805.
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mane, po wylaczeniu wartosci zwrdconych towardéw, udzielonych bonifi-
kat i skont”.

Generalnie rozliczenie podatku CIT przebiega w ujeciu rocznym. Jed-
nakze w ciagu roku podatnicy zobowiazani sa do obliczania zaliczek
i odprowadzania ich we wlasciwych terminach. Podatnicy mali moga
zastosowac rozliczenia kwartalne. Wszystkie podmioty, bez wzgledu na
wysokos¢ obrotéw moga stosowac metode miesieczng obliczania zaliczek
oraz ich odprowadzania do wlasciwego organu skarbowego.

Jak wspomniano podatek CIT w Polsce do konca 2023 roku funkcjono-
wat wedlug stawek 9% i 19%. Jednakze w ustawie o CIT mozna byto takze
znalez¢ zapisy mdéwiace o opodatkowaniu ryczattem dochodow matych
spotek w wysokosci 10%. Z doswiadczenia autorow artykutu byt on rzad-
ko stosowany'!.

Koncepcja podatku minimalnego w celu wyréwnania obcigzen fiskal-
nych do pozadanego minimalnego poziomu zostata wprowadzona nieza-
leznie na szczeblu zaréwno krajowym, jak i globalnym.

Regulacje globalne wynikaja z duzego pakietu zmian w zakresie mie-
dzynarodowego prawa podatkowego opracowanego z inicjatywy OECD™.
Dokument o nazwie Wyzwania podatkowe wynikajgce z cyfryzacji gospodarki
— modelowe globalne zasady przeciwdziatania erozji podstawy opodatkowania (fi-
lar drugi) (modelowe zasady OECD) zostal zatwierdzony w dniu 14 grudnia
2021 r. przez Otwarte ramy OECD do spraw erozji podstawy opodatkowa-
nia i przenoszenia zysku BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) Pillar 2.0.

Na szczeblu unijnym mechanizm ten zostal wprowadzony dyrektywa
Rady (UE) 2022/2523 z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia
globalnego minimalnego poziomu opodatkowania miedzynarodowych
grup przedsiebiorstw oraz duzych grup krajowych w Unii®. Dyrektywa ta
zakladata, ze transpozycja jej przepisow do prawa krajow cztonkowskich
nastapi do dnia 31 grudnia 2023 r., a regulacje te beda mie¢ zastosowanie
do lat podatkowych rozpoczynajacych si¢ od dnia 31 grudnia 2023 r. Obec-
nie regulacje te nie zostaly jeszcze wprowadzone do polskiego porzadku

19°A. Holda, P. Lojek Prace badawczo — rozwojowe, [w:] Hotda A. (red.), Podatkowe i bilansowe
zamknigcie roku 2023, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2023.

M C. Kotyla, CIT minimalny — putapka czy motywacja dla nierentownych przedsigbiorstw, Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2022.

12 Organisation for Economic Co-operation and Development — Organizacja Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju.

¥ Dz. Urz. UE L 328 222.12.2022, s. 1.
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prawnego. Ich wejscie w zycie zgodnie z informacja na stronie internetowe;j
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw'* zaplanowano na III kwartat 2024 r'°.
Natomiast z dniem 1 stycznia 2024 r. zaczely obowiazywac polskie re-
gulacje dotyczace krajowego podatku minimalnego. Zostaly one pierwot-
nie wprowadzone do polskiego porzadku prawnego z dniem 1 stycznia
2022 r. przez pakiet ustaw podatkowych zwany Polskim Ladem, w szcze-
golnosci ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0sOb prawnych oraz niektorych innych ustaw'®. W obliczu licznych kon-
trowersji dotyczacych konstrukcji nowego podatku'” po kilku miesiacach
regulacje zostaly jednak znowelizowane, a ich obowigzywanie ulegto za-
wieszeniu do konca 2023 r. na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika
2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektorych innych ustaw'®. Jako gtowny powdd zawieszenia wskazano pa-
nujaca sytuacje geopolityczng i zwiazang z nig niepewnos¢ gospodarcza®.
W efekcie powyzszych zmian legislacyjnych krajowy podatek minimal-
ny zaczal obowigzywac z dniem 1 stycznia 2024 r. Przepisy te weszly w zy-
cie w znowelizowanej w stosunku do pierwotnych zatozen formie i beda
dotyczyly dochodow podatnikéw uzyskanych za rok 2024. Pierwsze zo-
bowiazanie z tytutu krajowego podatku minimalnego powstanie zatem
w 2025 r. w terminie skladania deklaracji rocznej i zaptaty podatku CIT.
Zgodnie bowiem ze znowelizowanym przepisem art. 24ca ust. 1 usta-
wy o CIT, podatek od spdtek bedacych podatnikami majacymi w Polsce
nieograniczony obowigzek podatkowy w rozumieniu art. 3 ust. 1 oraz
podatkowych grup kapitalowych, ktorych udzial dochodow ze zré-

Y Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Projekt ustawy o opodatkowaniu wyrownawczym jed-
nostek wchodzqcych w sktad grup miedzynarodowych i krajowych, https://www.gov.pl/web/
premier/projekt-ustawy-o-opodatkowaniu-wyrownawczym-jednostek-wchodzacych-w-
-sklad-grup-miedzynarodowych-i-krajowych.

19 A. Skret-Bednarz, Wptyw polskiego podatku minimalnego na wybrane ulgi i zwolnienia z podat-
ku dochodowego od 0s6b prawnych, Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych 2024 nr 3.

19Dz.U. poz. 2105.

1. Jackowska, FPP apeluje o naprawe podatku minimalnego, https://www.pb.pl/fpp-apelu-
je-o-naprawe-podatku-minimalnego-1147357; R. Nogacki, Polski tad wprowadza 10 proc.
minimalny CIT dla firm i spétek, https://www.pit.pl/aktualnosci/polski-lad-wprowadza-
10-proc-minimalny-cit-dla-firm-i-spolek-1006796.

9 Dz.U. z 2022 poz. 2180.

9 Instytut Finansow, Minimalny podatek dochodowy w kontekscie najnowszych zmian prawa
polskiego i miedzynarodowego, 2022, https://infin.gov.pl/wp-content/uploads/2022/11/Mini-
malny-podatek-dochodowy-w-kontekscie-najnowszych-zmian-prawa-polskiego-i-mie-
dzynarodowego.pdf.
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dia przychodéw innych niz z zyskéow kapitalowych, okreslony zgodnie
z art. 7 ust. 1, w przychodach innych niz z zyskow kapitalowych w wyso-
kosci nie wigkszej niz 2% w roku podatkowym, bylby obliczany nadal przy
zastosowaniu 10% stawki podatkowej.

W poprzednim stanie prawnym udzial ten wynosit nie wigcej niz 1%,
a zatem jest to jedyna zmiana w stosunku do regulacji prawnych, ktére
obowigzywaty w poprzednim stanie prawnym?®.

Obok dotychczasowych stawek podatku CIT, od 1 stycznia 2024 roku
w obowiazujacym brzmieniu przepisow pojawila si¢ stawka 10% dla
szczegolnej grupy podatnikdéw. Mowa o podatnikach osiagajacych strate
i/lub niska rentowno$¢ w prowadzonej dziatalnosci. Poniekad nalezy to
rozpatrywac jako nowe obciazenie podatkowe, gdyz dotychczas podmioty
osiagajace strate nie ptacily podatku. Sytuacja w rozliczeniu rocznym za
2024 roku moze ulec zmianie na niekorzys¢ podatnikow?'.

ANALIZA PRZEPISOW O MINIMALNYM CIT

Dotychczas minimalny podatek dochodowy CIT byt przedmiotem badan
wielu autorow®. Autorzy nie wskazali wprost potencjalnych skutkéw
ubocznych wprowadzenia tego rozwigzania, jednakze analiza powyz-
szych tekstow swiadczy o polu do dyskusji, czy rozwigzanie to moze przy-
nie$¢ korzysci ekonomiczne dla Skarbu Panistwa, czy tez nie.

2 W. Maruchin, Ewolucja przepiséw prawa podatkowego w zakresie opodatkowania CIT, Monitor
Podatkowy 2023 nr 1, str. 12.

2 D. Ktopotowska, Podatek minimalny — nowe obowiqzki od 1 stycznia 2024 roku, https://grant-
thornton.pl/publikacja/podatek-minimalny-nowe-obowiazki-od-1-stycznia-2024-roku/,
dostep dnia: 26 sierpnia 2024 roku.

2 Por. P. Dymlang, Minimalny podatek dochodowy, [w:] Hotda A. (2023), Podatkowe i bilan-
sowe zamkniecie roku 2023, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2023, M. Flis, Podatek
dochodowy od 0s6b prawnych — ujecie modelowe a praktyka ustawowa, Doradztwo Podatkowe
- Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych Nr 10/2022, Warszawa, Z. Klimaszewska, Mi-
nimalny podatek dochodowy od 0séb prawnych w Swietle prawnopordwnawczym (Polska, Wiochy,
Austria), Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych Nr 8/2022,
Warszawa 2022, C. Kotyla, CIT minimalny — putapka czy motywacja dla nierentownych przed-
siebiorstw, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2022, J. Uchman, Polski £.ad z per-
spektywy opodatkowania dochoddéw oséb prawnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Poznaniu, Poznan 2023, ]. Wirski, Kilka uwag o minimalnym podatku dochodowym,
Przeglad Podatkowy nr 4, Warszawa 2022.
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Konstrukcja podatku CIT w Polsce zaklada jego obliczanie i od-
prowadzenie od uzyskanego dochodu przez podatnika wskazanego
w art. 1 ustawy o CIT. Analizujac szczegdtowo wyzej wymienione przepisy
istnieje kilka wytaczen (art. 6 ustawy o CIT) takich jak: zwolnienie z opo-
datkowania Skarbu Panistwa, Narodowego Banku Polskiego, jednostek bu-
dzetowych, funduszy celowych, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Narodowego Funduszu
Zdrowia i Agencji Rezerw Materialowych.

Ponadto na podstawie art. 17 ustawy o CIT mozna wyrdzni¢ nastepuja-
ce zwolnienia przedmiotowe:

1) dochodéw z tytutu sprzedazy catosci lub czesci nieruchomosci lub
udziatu w nieruchomosci, wchodzacej w sktad gospodarstwa rol-
nego przy czym zwolnienie nie dotyczy dochodu uzyskanego ze
sprzedazy, jezeli sprzedaz ta nastepuje przed uptywem 5 lat (od
konica roku kalendarzowego, w ktérym nastapito nabycie catosci lub
czesci zbywanej nieruchomosci lub udziatu w nieruchomosci),

2) dziatalnosci organizacji pracodawcow i partii politycznych — w cze-
Sci przeznaczonej na cele statutowe, z wylaczeniem dziatalnosci
gospodarczej,

3) dochodu z tytutu prowadzenia szkdét — w czesci przeznaczonej na
cele szkoty,

4) dochodow organizacji pozytku publicznego — w czesci przeznaczo-
nej na cele statutowe,

5) dochodow koscielnych o0séb prawnych (w tym zwigzkow
wyznaniowych),

6) dochoddéw kot gospodyn wiejskich — w cze$ci przeznaczonej na cele
statutowe.

Jak zatem mozna zauwazy¢ zakres zwolnien podmiotowych i przed-

miotowych jest stosunkowo szeroki.

W $wietle przytoczonych przepisow o podatku minimalnym CIT oraz
faktow dotyczacych wptywow do budzetu panistwa nalezy zatem wskazac
do kogo sa adresowane nowe przepisy. Otdz katalog wskazuje na podmio-
ty, ktére poniosly strate z pozostalych zroédetl przychodéw innych niz zyski
kapitatowe oraz osiggnety udziat dochodéw z tych zrédet zgodnie z art.
7 ust. 1 i/lub art. 7a ust. 1 wspomnianej ustawy w wysokosci wskaznika
udziatu nie wigkszego niz 2% (prog rentownosci). Warto zwrdci¢ uwage,
Ze przepisy nie wskazuja na koniecznos¢ rozpatrywania dochodu do opo-
datkowania z tytulu zyskow kapitalowych (wspomnianego wyzej katalo-
gu zamknietego).
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Podatek CIT mozna rozpatrywac jako danine publiczna, ktéra obciaza
dochody osob prawnych i normatywnie zdefiniowanych jednostek orga-
nizacyjnych, nieposiadajacej osobowosci prawnej. Natomiast minimalny
podatek CIT mozna uznac za przeznaczony do wybranego kregu podmio-
tow wspomnianych powyzej.

Wskazany katalog adresatéw minimalnego podatku CIT zawiera takze
pewne wylaczenia. Mozna do nich zakwalifikowa¢ podmioty takie jak:

1) start-upy (zwolnienie z obowiazku obliczania i odprowadzania dla
podatnikow, ktérzy rozpoczeli dzialalnosé oraz w kolejno nastepu-
jacych po sobie dwoch latach podatkowych,

2) przedsiebiorstwa finansowe (banki krajowe, instytucje kredytowe,
SKOK-i, firmy inwestycyjne, towarzystwa zarzadzajace alternatyw-
ng spolka inwestycyjna, krajowe zaklady ubezpieczen, towarzystwa
funduszy emerytalnych, otwarte fundusze emerytalne, centralny
depozyt papieréw wartosciowych, zaktad reasekuracji),

3) podatnicy, u ktérych wystapit spadek przychodow (w sytuacji, gdy
podatnik zanotowat spadek przychodow nizszy o 30% w stosunku
do roku poprzedniego),

4) podmioty o prostej strukturze organizacyjnej i prawnej (brak powia-
zan kapitalowych i osobowych), czyli takie, gdzie wystepuja jedynie
osoby fizyczne jako wspdlnicy,

5) grupy kapitatowe,

6) mali podatnicy,

7) spotki komunalne,

8) podatnicy osiagajacy niska rentownos¢ tymczasowo (dotyczy sytu-
acji, gdy w jednym z trzech lat bezposrednio poprzedzajacych rok
podatkowy, za ktdry wystapit CIT minimalny wskaznik rentowno-
$ci wykazal udziat 2% wedlug wspomnianego wyzej wzoru),

9) podatnicy postawieni w stan likwidacji, upadtosci lub objeci poste-
powaniem restrukturyzacyjnym,

10) przedsigbiorstwa gdrnicze.

W ocenie autorow artykutu niektore z wylaczen sa dos¢ kontrowersyj-
ne. O ile niektdre z nich sq dos¢ zrozumiate, jak chociazby mali podatnicy,
start-upy, podmioty o prostej strukturze, czy tez w podmioty w ktorych
nastapit okresowy spadek przychodow. Argumentujac powyzsze mozna
stwierdzi¢, ze ciezko opodatkowac podmioty, ktore sa stosunkowo ,, mto-
de” na rynku, czy tez takie, w ktorych czasowo wystepuje trudna sytuacja,
jak chociazby obecny problem ogdlnoswiatowy z dostepnoscia kompo-
nentéw elektronicznych.
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Z drugiej jednak strony przepisy prawa powinny by¢ réwne dla wszyst-
kich. Zatem warto rozwazy¢ dlaczego z obowigzkéw podatkowych w tym
aspekcie zostaly zwolnione grupy kapitalowe, czy tez spotki gornicze.
Obydwa przytoczone podmioty czesto maja zlozona strukture organiza-
cyjna i prawna, gdzie sie¢ powigzan jest szeroka. Ponadto podmioty te
moga stosowac agresywna optymalizacje podatkowa polegajaca na prze-
noszeniu zyskow poza terytorium RP.

Analizujac przepisy prawne warto sprawdzic i przytoczy¢ jak minimal-
ny CIT funkcjonuje w krajach Unii Europejskiej. Przyktadowo do analizy
moze postuzy¢ mechanizm stosowany we Wioszech, czy tez w Austrii.

W pierwszym z wymienionych krajéw regulowany jest on przez rozpo-
rzadzenie z dnia 1 stycznia 2004 roku i jego stawka wynosi maksymalnie
24%. Warto jednak podkresli¢, ze obok wspomnianego podatku docho-
dowego wystepuje takze specyficzny podatek regionalny (IRAPZ), ktory
moze wynosi¢ nawet 10,5% rocznie. Zatem maksymalne opodatkowanie
moze wynosi¢ nawet 34,5%. Na tle rozwigzan przewidzianych w polskim
systemie prawnym wysokos¢ tej stawki jest bardzo duza (réznica nawet
0 24,5 pkt proc.)*.

System austriacki minimalnego podatku CIT zostal wprowadzony
do obrotu prawnego, dzigki ustawie z dnia 7 lipca 1998 roku o podatku
dochodowym od oséb prawnych. Podobnie jak oméwiony polski i wto-
ski system, austriacki zaktada taki sam zakres podmiotowy, ale ponadto
zaklada, ze opodatkowaniu podlegaja takze instytucje kredytowe, zakta-
dy ubezpieczen w formie spotki posiadajace nieograniczony obowigzek
podatkowy. Zatozenie przepisow moéwi o wysokosci podatku 5% w sto-
sunku do wymaganego kapitatu zaktadowego w przypadku odpowied-
nika spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscia (1750 euro) oraz 3500 euro
w przypadku polskiego odpowiednika spotki akcyjnej®.

Podatnicy w Polsce po raz pierwszy beda zmuszeni dokonac rozliczenia
CIT minimalnego w 2025 roku, w deklaracji za 2024 rok. Jednakze zagad-
nienie jest dos¢ zlozone i osoby odpowiadajace za rachunkowos¢, podatki
i zarzadzanie w jednostkach gospodarczych powinny skupié swoja uwage
na tytularnym minimalnym podatku CIT.

P IRAP dotyczy we Wioszech opodatkowania dochodéw obywateli oraz oséb prawnych.
W znacznej czesci finansuje on regionalna stuzbe zdrowia.

2 Z. Klimaszewska, op. cit.

2 Ibidem.
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MECHANIZM OBLICZANIA PODATKU W POLSCE

Jak wspomniano minimalny podatek CIT wynosi 10% podstawy opodat-
kowania. Jednakze wystepuja dwie metody jego ustalania. Pierwsza z nich
zostata uregulowana w artykule 24 ca ust. 3 ustawy o CIT. Podstawa opo-
datkowania powinna by¢ ustalona zakladajac ponizsze wytyczne:

1) kwota odpowiadajaca 1,5% wartosci pozostatych przychodéw osia-
gnietych przez podatnika w danym roku podatkowym,

2) poniesionych na rzecz podmiotéw powiazanych kosztow finanso-
wania dtuznego przewyzszajace EBITDA* — 30%, z wyjatkiem, gdy
powigzania istnieja wylacznie ze Skarbem Panstwa lub jednostkami
samorzadu terytorialnego i/lub ich zwigzkami,

3) wartosci poniesionych kosztéw nabycia okreslonych ustug lub praw
niematerialnych w czesci, w jakiej koszty te przekraczaja 3 min zt
powigkszone o 5% podatkowego EBITDA. Wydatki te powinny by¢
poniesione na rzecz podmiotdw powiazanych.

Pierwotne zalozenie przepisow zakladato takze uwzglednienie podat-
ku odroczonego w parametrach oraz zmniejszenie wartosci pierwszego
z wymienionych wyzej wskaznikéw o 2,5 pkt proc (z poziomu 4%). W oce-
nie autoréw artykutu zabieg ten jest korzystny dla podatnikow, bowiem
podatek odroczony to jedynie przyszly obraz jednostki (Wojtowicz 2010).

W przepisach wskazano takze alternatywna metode ustalania podsta-
wy opodatkowania (tzw. metoda uproszczona) — art. 24 ca ust. 3a ustawy
o podatku CIT.

Podstawa opodatkowania = [(P — Po) — (K — Am - Kfd)] * 30%

Podstawa opodatkowania * (stawka podatku) 10%

Objasnienia:

P —zsumowana wartos¢ przychoddw podatkowych ze wszystkich zrddet,

Po — przychody odsetkowe (rozumiane jako art. 15c ust. 13 ustawy o CIT),

K - suma KUP (kosztéw uzyskania przychoddéw) bez zmniejszen zgod-
nie z art. 15c ust. 1 ustawy o CIT,

Am — odpisy amortyzacyjne zaliczone do KUP,

) EBITDA — wyraza rentownos¢ przedsiebiorstwa pomijajac konsekwencje operacji finan-
sowych i amortyzacji dawnych inwestycji. Inaczej to zysk operacyjny przed potraceniem
odsetek oraz amortyzacji rzeczowych aktywow trwatych, por. I. Ciedlak, E. Kwiatkow-
ska, Narzedzia rachunkowosci w praktyce dziatania requlatora sektorowego w telekomunikacji,
,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Seria:
Administracja i Zarzadzanie”. 2/2015, Siedlce 2015.
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Kfd - podatkowe koszty finansowania dluznego nieuwzglednione
w wartosci poczatkowej sSrodkow trwatych i/lub wartosci niematerialnych
i prawnych.

Poprzez koszty finansowania dtuznego nalezy rozumiec¢ wszelkie kosz-
ty zwigzane z pozyskaniem $rodkow finansowych, korzystaniem z tych
funduszy (odsetki, prowizje, optaty, kary) oraz koszty zabezpieczenia zo-
bowigzan (art. 15c ust. 12 ustawy o CIT). Roéwniez nalezy ujac te, ktore
zostaly wliczone do wartosci poczatkowej srodkdw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych.

Istotnie, na potrzeby kalkulacji podstawy opodatkowania minimalnego
CIT nie nalezy bra¢ pod uwage wszystkich kosztow finansowania dtuzne-
go. Prawidtowo stworzona ewidencja ksiggowa powinna mdc wyodrebnic¢
jedynie koszty jakie podatnik poniost na rzecz podmiotu powiazanego.
JezZeli wspomniane koszty beda wyzsze niz wspomniane 30% EBITDA to
nadwyzka powinna zosta¢ podstawiona do powyzszego wzoru.

Wyjasnieniu powinny takze podlega¢ koszty nabytych ustug i warto-
$ci niematerialnych, ktore od lat stanowig pole manewru do przenoszenia
kosztow pomiedzy podmiotami gospodarczymi. Czesto ich wykonanie
nie jest wlasciwie udokumentowane, co moze pozwoli¢ na podwazenie
przez organy skarbowe ich zasadnosci oraz prawidltowosci rozliczen (ksie-
gowych i podatkowych).

Do wspomnianych wyzej kosztow niematerialnych nalezy
zakwalifikowac:

1) ustugi doradcze, badanie rynku, ustugi reklamowe, ustugi zarza-

dzania i kontroli, przetwarzania danych, ubezpieczen, gwarancji
i poreczen,

2) optlaty i naleznosci za prawo do korzystania z praw lub samo prawo
do korzystania z warto$ci wskazanych w art. 16b ust. 1 pkt 4-7 usta-
wy o CIT,

3) przeniesienia ryzyka niewyptacalnosci dtuznika z tytutu pozyczek,
innych niz udzielone przez banki i SKOK-i, w tym, w ramach zo-
bowiazan wynikajacych z pochodnych instrumentéw finansowych
oraz $wiadczen o podobnym charakterze, poniesionych na rzecz
podmiotéw bezposrednio powigzanych.

Druga z metod jest znaczaco prostsza. W sytuacji, gdy podatnik uzna,
ze przytoczony powyzej mechanizm ustalania podstawy opodatkowania
jest zbyt skomplikowany, moze wybra¢ wspomniana wczesniej metode
alternatywna. Polega ona na obliczeniu podatku wedtug stawki 3% pozo-
statych przychodéw podatkowych (innych niz zyski kapitatowe). Istotnie,
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nalezy poinformowac o fakcie wyboru danej metody w zeznaniu podatko-
wym za dany rok podatkowy.
Reasumujac, wybor metody nalezy do podatnika i mozna wybrac:
1) opodatkowanie przychodow podatkowych wedtug stawki 3% poza
tymi wymienionymi w katalogu zamknietym (zyski kapitatowe),
2) sume 1,5% przychodéw i pasywnych kosztow finansowania dtuz-
nego oraz ustug niematerialnych.

SZANSE | ZAGROZENIA ZWIAZANE Z MINIMALNYM
PODATKIEM CIT W POLSCE

Podatek minimalny ma na celu realizacje nie tylko funkgji fiskalnej, ale
rowniez funkcji redystrybucyjnej”. W literaturze podatki minimalne sg
okreslane jako srodki antyabuzywne® i s3 uznawane za narzedzie panstw
w walce z nowymi formami unikania opodatkowania, ktére wyksztalcity
sie w warunkach globalizacji i rozwoju wolnego handlu®.

Podatek minimalny zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy o CIT
ma na celu uszczelnienie systemu podatkowego przez ograniczenie stoso-
wania przez podatnikéw mechanizmdéw optymalizacji podatkowe;j.

Dane powotane we wspomnianym uzasadnieniu, dotyczace wartosci
luki w CIT w 2018 r., wskazywaly, Zze wyniosta ona 22,0 mld z1, a az 14,5%
jej wartosci (okoto 3,2 mld zt) wynikalo z tzw. zagranicznej luki w CIT.
Jest ona rozumiana jako ubytek bedacy rezultatem sztucznego transfero-
wania zyskow do innych krajow przez przedsigbiorstwa, gtdwnie korpo-
racje miedzynarodowe. Od tamtego czasu zanotowano wzrost zaréwno
nominalnej wartosci catkowitej luki w CIT do 26,0 mld zt w 2020 r., jak
i nominalnej wartosci oraz procentowego udziatu zagranicznej luki w CIT.
W 2020 r. wyniosta ona bowiem 4,1 mld zt, co stanowito 15,8% ogdlnej luki
w CIT*.

) A. Skret-Bednarz, Wptyw polskiego podatku minimalnego na wybrane ulgi i zwolnienia z podat-
ku dochodowego od 0s6b prawnych, Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych 2024 nr 3.

M. Jamrozy, A. Lozykowski, Doswiadczenia polskie w minimalnym opodatkowaniu: podatek od
przychodéw z budynkéw, ,,Finanse i Prawo Finansowe” 2021, nr 2.

) 7. Klimaszewska, Minimalny podatek dochodowy od 0séb prawnych w swietle prawnoporow-
nawczym (Polska, Wtochy, Austria), ,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiow
Podatkowych” 2022, nr 8.

% Polski Instytut Ekonomiczny, Luka CIT w Polsce, Warszawa, sierpien 2022 r., https://pie.
net.pl/wp-content/uploads/2022/12/WorkingP-2-2022-Luka-CIT-w-PL.pdf za: A. Skret-
-Bednarz, Wptyw polskiego podatku minimalnego na wybrane ulgi i zwolnienia z po-
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W literaturze zauwaza sie, ze wprowadzone przepisy dotyczace pol-
skiego podatku minimalnego nie ograniczaja si¢ do podmiotéw miedzyna-
rodowych, beda wiec mialy réwniez wpltyw na niskorentowne podmioty
krajowe. Efektem tych regulacji bedzie zatem zmniejszenie ogdlnej luki
w CIT, a nie tylko zagranicznej, jak wskazano w przywolanym uzasadnie-
niu projektu ustawy'.

Szacowane skutki budzetowe zakladane pierwotnie przy wprowadza-
niu pierwszej wersji podatku minimalnego wskazywaty na roczny wzrost
wplywow budzetowych o 1,5 mld zt poczawszy od 2023 r. (]. z rozliczenia
podatkowego za 2022 r.). Te dodatkowe wptywy mialy pochodzi¢ od oko-
fo 5,0% podatnikéw CIT. Na etapie odraczania momentu wejscia w zycie
tych przepisow i wprowadzania do nich modyfikacji, co nastapito w paz-
dzierniku 2022 r., dokonano rewizji powyzszych zalozen. W efekcie za-
kladany roczny wzrost wptywéw budzetowych spadt do okoto 1,0 mld
zt. Powyzsze zmniejszenie wynika ze zmienionych zasad obliczania pod-
stawy opodatkowania tym podatkiem, ale tez z modyfikacji regut kwalifi-
kacji podmiotow obowigzanych do jego zaptaty, co spowodowalo spadek
szacowanej liczby podmiotéw objetych tymi regulacjami do okoto 1,0%
podatnikéw CIT. Ponadto z powodu odroczenia wptywy te pojawia sie
dopiero poczawszy od 2025 r. (z rozliczenia podatkowego za 2024 r.)*.

Wprowadzenie minimalnego podatku CIT w Polsce budzi mieszane uczu-
cia. Stwierdzenie to wynika z rozmow przeprowadzonych z przedsigbiorca-
mi zarzadzajacymi spotkami kapitatowym przez autoréw. Z calg pewnoscia
zagadnienie to budzi niepokdj o mozliwe, wysokie obcigzenia podatkowe,
ktére moga wplynac na przedsiebiorcoéw w réznorodny sposob, zaréwno po-
zytywny, jak i negatywny. Ponizej zestawiono kilka mozliwych scenariuszy.

Rozpatrujac pozytywne aspekty szans zwigzanych z minimalnym CIT
moze on by¢ korzystny dla podmiotéw funkcjonujacych w sektorze ustu-
gowym i/lub handlowym. Rzadko mozna rozpatrywac szanse w branzy
produkcyjnej, chyba ze mowa o niskich marzach zysku. By¢ moze wpro-

datku dochodowego od o0sob prawnych, Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych 2024
nr 3.

D A. Skret-Bednarz, Wplyw polskiego podatku minimalnego na wybrane ulgi i zwolnienia z podat-
ku dochodowego od 0s6b prawnych, Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych 2024 nr 3.

) Ocena skutkow regulacji do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0séb prawnych oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 2544 (IX kad.),
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/DDB3C99907D9F5DBC12588 A900268C46/%-
24File/2544.pdf, za: A. Skret-Bednarz, Wplyw polskiego podatku minimalnego na wybrane ulgi
i zwolnienia z podatku dochodowego od 0séb prawnych, Biuletyn Instytutu Studiéw Podatko-
wych 2024 nr 3.
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wadzenie tego rozwigzania bedzie moglo obnizy¢ zobowiazanie podat-
kowe, z dotychczasowego poziomu 19% do 10% (zatem o 9 pkt proc.).
Patrzac z perspektywy pracownika by¢ moze wplynie to na wyzsze zarob-
ki w przedsigbiorstwie.

W ostatnich latach na rynku obserwowany jest trend rejestrowania
spotek kapitatowych prawa handlowego®. By¢ moze taka tendencja wyni-
ka z wprowadzonych przepisow Polskiego Ladu (poniekad rowniez mini-
malnego CIT), lub tez przyczyn takiego stanu rzeczy mozna dopatrywac
si¢ w rozwoju przedsigbiorczosci wérdd obywateli Polski. Nizsze opodat-
kowanie, niz w przypadku dziatalnosci jednoosobowych oraz mozliwos¢
ograniczenia odpowiedzialnosci za zobowiazania spdtki moga wskazywac
na przytoczony stan rzeczy.

Obok wspominanych szans mozna takze wskaza¢ mozliwy wzrost in-
westycji poprzez alokowanie srodkéw przez podmioty gospodarcze. In-
westycje te moga by¢ rozpatrywane jako wydatki na nowe srodki trwate,
czy tez badania i rozwoj technologii. Czynniki te moga wplynac korzystnie
na wzrost przychodéw w podmiotach gospodarczych.

Autorzy wskazuja takZze na mozliwe zwigkszenie konkurencyjnosci
w Polsce w stosunku do innych krajow sasiadujacych. Mowa tutaj o przy-
cigganiu zagranicznego kapitatu, dzieki czemu moga zosta¢ utworzone
nowe miejsca pracy oraz co sprzyja rozwojowi gospodarczemu.

Powyzsze pozytywne, mozliwe skutki wprowadzenia minimalnego CIT
moga wskazywac na pozadane kierunki zmian w gospodarce®. Jednakze pa-
trzac na druga strong medalu, czyli zagrozenia i ryzyka zwigzane z omawia-
nym zagadnieniem nalezy wskaza¢ ryzyko utraty dochodéw dla panstwa,
ryzyko powstania nieréwnosci podatkowych, czy chociazby brak stabilno-
$ci finansowej dla paristwa. Moga wystapic sytuacje, ze wpltywy z tytutu CIT
beda nieréwne w kolejnych latach, co moze utrudni¢ planowanie budzetu.

Obnizenie stawki CIT moze oznacza¢ mniejsze wptywy podatkowe dla
panistwa, co moze utrudnic¢ finansowanie publicznych projektow i progra-
mow takich jak: stuzba zdrowia, edukacja czy infrastruktura. Zjawisko
to nalezy rozpatrywac negatywnie, tym bardziej patrzac przez pryzmat
rosnacego diugu publicznego.

% Maty Rocznik Statystyczny Polski 2023, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa. )

M. Gorynia, J. Kuczewska, Zmiany wywotane pandemiq COVID-19 w sektorze MSP i ich
wplyw na realizacje procesow biznesowych, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2024.
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Wprowadzenie mechanizmu minimalnego podatku CIT moze prowa-
dzi¢ do nieréwnosci podatkowych, szczegdlnie jesli wigksze firmy moga
unika¢ podatku poprzez ztozone mechanizmy planowania podatkowego,
podczas gdy mniejsze firmy nie dysponuja takimi zasobami, czy to mate-
rialnymi, czy tez kadrowymi.

Ponadto autorzy artykutu upatruja potencjalnych probleméw z mini-
malnym podatkiem CIT prowadzacych do zmniejszenia wptywdéw podat-
kowych dla panstwa, co z kolei moze ograniczy¢ srodki przeznaczane na
ustugi publiczne, takie jak opieka zdrowotna, edukacja, czy infrastruktu-
ra. To moze zwigkszy¢ koszty dla przedsigbiorcéw przykltadowo poprzez
wzrost kosztéw opieki zdrowotnej dla pracownikow.

Wprowadzenie minimalnego CIT moze skutkowa¢ mniejszymi docho-
dami budzetowymi, co moze prowadzic¢ do deficytu budzetowego i wiek-
szego obcigzenia diugiem publicznym, a co za tym idzie zagrozeniem dla
stabilnosci finansowej panstwa. Takie warunki moga stwarzac niepewnos¢
co do stabilnosci finansowej kraju, co z kolei moze negatywnie wplywad na
klimat inwestycyjny i przedsigbiorczosc.

Przepisy ustawy o CIT przewiduja mozliwos¢ zmniejszenia opodat-
kowania w efekcie korzystania z réznego rodzaju ulg i zwolnien podat-
kowych. Moze to jednak u wielu podatnikéw skutkowac koniecznoscig
doptaty podatku, zmniejszonego wczesniej przez wykorzystanie ww. ulg
czy zwolnien. Wpltyw wprowadzenia podatku minimalnego na rozlicze-
nia podatkowe podmiotéw gospodarczych korzystajacych z niektorych
podatkowych instrumentéw wsparcia, a w efekcie wptyw na atrakcyjnos¢
roznego rodzaju zachet podatkowych, byt analizowany w literaturze®.

Analizowano w szczegolnosci skutki krajowego podatku minimalnego
na przyktadzie dwdch najpopularniejszych wsréd polskich podatnikéw
CIT rozwiazan, a mianowicie: ulgi z tytutu dziatalnosci badawczo-rozwo-
jowej, okreslonej w art. 18d ustawy o CIT; zwolnienia z tytutu prowadze-
nia dzialalno$ci na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci na
terenie specjalnej strefy ekonomicznej (zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 34 ww.
ustawy o CIT) lub na podstawie decyzji o wsparciu (zgodnie z art. 17 ust.
1 pkt 34a ustawy o CIT), dwa ostatnie w dalszej czesci artykulu nazywane
sa wspOlnie zwolnieniami strefowymi®.

%) Zob. A. Skret-Bednarz, Wptyw polskiego podatku minimalnego na wybrane ulgi i zwolnienia z po-
datku dochodowego od 0séb prawnych, Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych 2024 nr 3.
%) Ibidem.
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Wedtug statystyki opublikowanej w raporcie Ministerstwa Finansoéw
pt. Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob prawnych za
2021 rok® z odpisu z tytutu ulgi z tytutu dziatalnosci badawczo-rozwojowej
skorzystato w 2021 r. 2064 przedsigbiorcéw, a sumaryczna kwota odliczen
od podstawy opodatkowania wyniosta 4,3 mld z*®. Z kolei ze zwolnien
strefowych w sumie skorzystato 1142 podatnikéw, w tym 1121 na podsta-
wie decyzji o wsparciu i 21 na podstawie zezwolen, a sumaryczna warto$¢
zwolnionego dochodu wyniosta 20,5 mld z*. Dla poréwnania — z obnizo-
nej stawki podatku dla dochodu z kwalifikowanych praw wlasnosci in-
telektualnej (tzw. IP/innovation box) skorzystato tylko 158 podatnikéw*.

Z powyzszej analizy wynika, ze krajowy podatek minimalny nie po-
winien mie¢ znaczacego wpltywu na sytuacje finansowa podatnikow
korzystajacych z ulg i zwolnien w CIT, w szczegdlnosci z ulgi z tytulu
dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz zwolnienia strefowego. Moze sie
zdarzy¢, ze podatnicy beda musieli niejako zwrdci¢ w podatku minimal-
nym czes$¢ wykorzystanej w CIT ulgi czy zwolnienia. Sa to jednak niezbyt
czeste przypadki i dotycza podatnikow w specyficznej sytuacji (bardzo
niskiej rentownosci w przypadku ulgi z tytutu dziatalnosci badawczo-roz-
wojowej lub bardzo malego udziatu dziatalnosci strefowej w calej dziatal-
nosci podatnika)*.

Niezaleznie od powyzszego w literaturze podnosi sig, ze krajowy po-
datek minimalny znaczaco skomplikuje rozliczenia podatkowe tych pod-
miotow, gdyz oznacza dla nich kolejny obowiazek zwiazany z weryfikacjq
poziomu rentownosci podatkowej, a w przypadku jej wartosci nieprze-
kraczajacej 2,0% — z ustalaniem podstawy opodatkowania, odpowiednich
pomniejszen i odliczen w zwigzku z krajowym podatkiem minimalnym.
Powyzsze wywoluje obawy o konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki i jej
dalszy rozwoj, w szczegdlnosci w kontekscie juz i tak znacznego poziomu
skomplikowania polskiego systemu podatkowego®*.

¥ Ministerstwo Finansow, Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob praw-
nych za 2021 rok, Warszawa, grudzien 2022 r., https://www.podatki.gov.pl/media/8887/
infromacja-dotycz%C4%85ca-rozliczenia-podatku-cit-za-2021-r.pdf.

%) Tamze, s. 13.

¥ Tamze, s. 81 10.

40) Tamze, s. 15.

) A. Skret-Bednarz, Wptyw polskiego podatku minimalnego na wybrane ulgi i zwolnienia z podat-
ku dochodowego od 0s6b prawnych, Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych 2024 nr 3.

) Ibidem.
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ZAKONCZENIE

Konkludujac podatek minimalny CIT w Polsce stanowi istotny krok w za-
kresie reformy systemu podatkowego, ktory niesie ze soba zaréwno szan-
se, jak i zagrozenia dla gospodarki oraz finanséw panstwa.

W dazeniu do realizacji celow wskazanych we wstepie artykutu nalezy
podkresli¢, ze istnieje wiele szans i zagrozen zwigzanych z wprowadze-
niem tego rozwiazania do obrotu prawnego. Nalezy wyrazi¢ niepewnos¢,
czy w najblizszym czasie nie rozpocznie sie fala przeksztatcen, czy tez
zmian w podmiotach gospodarczych. Moga wystapic sytuacje, ze zamiast
osoby prawnej jako udziatowca zaczna pojawiac si¢ w rejestrach osoby fi-
zyczne, aby unikna¢ opodatkowania.

W kontekscie szans, obnizenie minimalnego CIT moze stymulowac
przedsigbiorczos¢, inwestycje i rozwdj sektora matych i srednich przed-
sigbiorstw. Poprawa konkurencyjnosci gospodarki na arenie miedzynaro-
dowej moze przyciagnaé wiecej inwestycji zagranicznych, co w diuzszej
perspektywie czasowej moze przyczynic sie do wzrostu gospodarczego.

Jednakze, wprowadzenie minimalnego CIT niesie rowniez ze soba
pewne zagrozenia. Spadek dochoddéw panistwa oraz ryzyko zwigkszenia
nierdwnosci spotecznych stanowia istotne wyzwania. Istnieje takze obawa
przed dltugoterminowymi konsekwencjami dla stabilnosci finansowej kra-
ju, szczegdlnie jesli nie zostana podjete odpowiednie kroki w celu zréwno-
wazenia wplywu obnizenia stawki CIT na budzet panstwa.

W ocenie autorow artykutu przepisy nie sa rowne dla wszystkich po-
datnikow, co moze powodowaé nieréwnosci podatkowe. We wspomnia-
nym na wstepie uzasadnieniu mozna przeczytac o uszczelnianiu systemu
podatkowego w Polsce. Z cala pewnoscia taki zabieg zostat zrealizowany
poprzez wprowadzenie nowej stawki podatku 10%, jednakze mozna do-
pracowac przepisy, aby byly sprawiedliwe.

Praktycznie rzecz biorac kazdy podatnik podatku CIT jest juz teraz zo-
bowigzany do przeanalizowania sytuacji w jakiej si¢ moze znalez¢ jego
przedsiebiorstwo. Obecnie funkcjonujace przepisy w zakresie minimalne-
go podatku CIT (od 1 stycznia 2024 roku) sa dos¢ skomplikowane, co moze
sprawiac nie lada problemy.

Artykut stanowi podstawe do dalszych rozwazan w tym aspekcie,
wplywéw z podatku minimalnego CIT, metod unikania jego oplacania,
czy tez optacalnosci jego stosowania.
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